3. PERUSOPETUS

3.1. Rahoitettava toiminta ja rahoituksen yleiset perusteet

Kunta on velvollinen jarjestaméan sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta seké
oppivelvollisuuden alkamista edeltav&nad vuonna esiopetusta. Kunta voi jérjestaa palvelut itse, yh-
dessa muiden kuntien kanssa tai hankkia palvelut muulta luvan saaneelta opetuksen jarjestajalta.
Kuntien valisté yhteisty6ta varten voidaan perustaa kuntayhtyma. Kunta voi lisaksi jarjestaa perus-
opetukseen valmistavaa opetusta, lisdopetusta, perusopetuksen 7-9 vuosiluokkien yhteydessa annet-
tavaa joustavan perusopetuksen toimintaa sek& perusopetusta muille kuin oppivelvollisille.

Valtioneuvosto voi myontéé rekisterdidylle yhteisélle tai saatiolle luvan perusopetuslaissa tarkoite-
tun opetuksen jarjestamiseen. Luvan myontamisen edellytyksené on, ettd opetuksen jarjestdminen
perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jarjestdja ja kunta, jossa ope-
tusta jarjestetadn, ovat sopineet asiasta. Lupa vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvan opetuksen ja kansan-
opistossa muille kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen jarjestdmiseen voidaan myontéa alu-
eellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka opetuksen jérjestaja ei
ole tehnyt edell& tarkoitettua sopimusta. Lupa voidaan myontadd myos ulkomailla jarjestettavaa ope-
tusta varten.

Padosa esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta yhdistettiin vuoden 2010 alusta osaksi kun-
tien peruspalvelujen ns. yhden putken valtionosuutta, jota hallinnoi valtiovarainministerié. Valtion-
osuus maaraytyy kunnan 6-15 -vuotiaiden asukkaiden mééaran mukaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima osa esi- ja perusopetuksen rahoituksesta méaéraytyy ope-
tuksen jarjestajan oppilasta kohden mééraytyvien rahoitusperusteiden mukaan.

3.2. Valtiovarainministerion hallinnoima rahoitus

3.2.1. Esi- ja perusopetuksen valtionosuus kunnille

Kunnille myonnettava esi- ja perusopetuksen valtionosuus on osa kunnan peruspalveluiden valtion-
osuutta, jonka myontaa valtiovarainministerid. Rahoituksesta séadetaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009). Kunnan peruspalveluiden valtionosuusprosentti
vuonna 2014 on 29,57 % (muutos 1188/2013).

Valtionosuuden laskemisen perusteena olevat esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla esi- ja perusopetuksen perushinta luvulla 0,77, lisaédmalla tuloon esi- ja perus-
opetuksen perushintaan tehtavat kuntakohtaiset korotukset ja kertomalla ndin saatu euromaaré kun-
nan 6-15 -vuotiaiden maaralld. Kunnan 6-vuotiaiden maaré otetaan huomioon kertomalla se luvulla
0,91.

Perushinta vuodelle 2014 on 7 633,52 euroa kunnan 6-15 -vuotiasta asukasta kohti.
Vuoden 2014 perushinta perustuu vuoden 2009 toteutuneisiin kustannuksiin ja siind on huomioitu
indeksitarkistus.



Perushintaa korottavat tekijat ovat:

asukastiheys alle 40 as’lkmz2 ja lisékorotus, jos asukastiheys on alle 4 as/lkm2
kaksikielisyys

saaristoisuus

13-15 -vuotiaiden osuus

ruotsinkielisyys

vieraskielisyys

3.2.1.1 Laskennallisten kustannusten laskentaperusteet

Perusosa

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten kustannusten perusosa on 0,77 x perushinta x kun-
nan 6-15 -vuotiaiden maara (6-vuotiaat luvulla 0,91 painotettuna).

Perusosaan tehtéavat korotukset

Perusosaa korotetaan perushinnasta laskettavien korotuskertoimien ja kunnan 6-15-vuotiaiden pai-
notetun maéaran tulolla.

Asukastiheyskorotus

kunnille, joiden asukastiheys on alle 40 asukasta/km2:
perushinta x asukastiheyden korotustekija x 0,1

Asukastiheyden korotustekija saadaan luvun 40 luonnollisen logaritmin ja kunnan asukastiheyden
luonnollisen logaritmin erotuksena.

korotus kunnille, joiden asukastiheys on alle 4:

perushinta x asukastiheyden korotustekija x 0,017;

- jos asukastiheys on yli 3 mutta alle 4, edell& mainittu tulo kerrotaan luvun 4 ja kunnan asukasti-
heyden erotuksella

Kaksikielisyyskorotus

kaksikielisessa kunnassa:
perushinta x 0,04.

Saaristokuntakorotus

perusosaa korotetaan saaristoisuuden perusteella seuraavasti:

jos kunnan véestosté vahintaan puolet asuu ilman kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, perusosaa ko-
rotetaan:

perushinta x 0,25

muissa saaristokunnissa:
perushinta x 0,06.



13-15-vuotiaiden korotus
perushinta x 0,3 x kunnan 13-15-vuotiaiden maaré jaettuna kunnan 6-15-vuotiaiden maaralla
Ruotsinkielisyyskorotus

perushinta x 0,12 x kunnan ruotsinkielisten 6-15-vuotiaiden maara jaettuna kunnan 6-15-vuotiaiden
maaralla

Vieraskielisyyskorotus

perushinta x 0,2 x kunnan vieraskielisten 6-15-vuotiaiden maaré jaettuna kunnan 6-15-vuotiaiden
madralla

3.2.2. Kotikuntakorvaukset

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuudet maksetaan kunnille kunkin kunnan oppilasikaluokan
perusteella, jarjestelmé edellyttd kotikuntalaskutusta oppilaan k&ydessé koulua muussa kuin oman
kunnan koulussa (toisen kunnan, kuntayhtyman, valtion tai yksityisen yllapitaméssa oppilaitokses-
sa). Oppilaan kotikunnalle on saadetty velvollisuus maksaa kotikuntakorvausta 6-15-vuotiaasta tai
muusta oppivelvollisuuttaan suorittavasta oppilaasta sille opetuksen jérjestéjalle, jonka opetukseen
oppilas on osallistunut. Valtiovarainministeri6 hoitaa kotikuntalaskutuksen keskitetysti hallinnolli-
sena palveluna ns. clearing-jarjestelmalla.

Kotikuntakorvaus maaréaytyy oppilaan kotikunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten kustannus-
ten perusteella ja se on erisuuruinen 6-, 7-12- ja 13-15-vuotiaille. Valtiovarainministerio vahvistaa
kunnan kotikuntakorvauksen perusosan vuosittain. Kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikun-
takorvauksen perusosa 6-vuotiaiden oppilaiden osalta kertoimella 0,91, 7-12-vuotiaiden osalta
kertoimella 1,0 ja 13-15-vuotiaiden osalta kertoimella 1,35. Muulle oppivelvolliselle oppilaalle
(16-vuotiaat) kotikuntakorvaus méaraytyy 13-15-vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen mukaan.

Kotikuntaa vailla olevien ja ahvenanmaalaisten osalta valtio maksaa kotikuntakorvauksen opetuk-
sen jarjestajalle. Kielikoulujen kotikuntaa vailla olevien osalta kotikuntakorvaus on 57%. Valtio
maksaa myos yksityisille opetuksen jérjestdjille kotikuntakorvauksiin liittyvan arvonliséveron
osuuden, joka vuonna 2014 on 3,59 %.

Kotikuntakorvaus on 90 prosenttia yksityiselle opetuksen jarjestdjélle, joka on saanut opetuksen
jarjestamisluvan 31.7.1998 jalkeen.

Sairaalaopetuksessa, koulukotiopetuksessa ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan opetuksessa
kotikuntakorvausta voidaan laskuttaa erikseen koulun keskimadaraisiin toteutuneisiin nettokustan-
nuksiin asti oppilaan hoito- tai koulupéivien mukaan.

Kotikuntakorvauksen perusteena olevat oppilaat ja niiden kotikunnat mééraytyvat varainhoito-

vuotta edeltdvaa vuotta edeltavan vuoden lopun tilanteen (31.12.) mukaan. Vuoden 2014 koti-
kuntakorvaukset maaraytyvét tilanteen 31.12.2012 oppilaiden ja niiden kotikuntien mukaan. Koti-

kuntakorvauksia ei tarkisteta rahoitusvuoden lopussa.



Lisétietoja antaa tarvittaessa valtiovarainministeriossa:

Ville Salonen 029 553 0388
Markku Nissinen 029 553 0314

3.3. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié myontéé esi- ja perusopetukseen rahoitusta sellaisen toiminnan osal-
ta, jota valtiovarainministerion hallinnoima kuntien ikaluokkapohjainen valtionosuus ei kata. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta osuudesta rahoitusta sdédetdén opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima esi- ja perusopetuksen rahoitus:
- lisdopetuksen rahoitus
- maahanmuuttajille jérjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus
- muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvén esi- ja perusopetuksen rahoitus
- perusopetuksen aineopetuksen rahoitus
- pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden lisérahoitus
- sisdoppilaitoslisa
- koulukotikorotus
- joustavan perusopetuksen lisarahoitus
- rahoitus yksityisen opetuksen jérjestdjan toiminnan aloittamiseen
- ulkomailla jarjestettdvan perusopetuslain mukaisen opetuksen rahoitus
- yksityisten opetuksen jarjestdjien harkinnanvaraiset avustukset

Opetus- ja kulttuuriministerio paattad hallinnoimastaan rahoituksesta jarjestajakohtaisesti. Rahoitus
perustuu oppilasmaariin ja oppilasta kohti vahvistettaviin yksikkdhintoihin. Yksityisen perusope-
tuksen jarjestajan yksikkohintaa korotetaan arvonlisaveron osuudella, joka on 3,59 prosenttia vuon-
na 2014.

3.3.1. Rahoituksen maaraytyminen

Rahoituksen muutos vuosina 2013 -2015

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on muutettu valiaikaisesti (893/2013, 29a 8).
Perusopetuksen yksikkohintoja vahvistettaessa kotikuntakorvausten perusosista ja perusopetuksen
perushinnasta véhennetdan vuoden 2013 kustannustason muutoksesta johtuva korotus (3%) vuosi-
na 2013-2015 ja vuoden 2014 kustannustason muutoksesta johtuva korotus (1,5%) vuosina 2014-
2015.

Perusopetuksen perushintaan ja kotikuntakorvausten perusosaan siséltyy vuonna 2014 perusopetuk-
sen oppilaskunnista johtuva korotus 1,23 euroa.

Maaritelmat:

Kotikuntakorvauksen perusosa: Valtiovarainministerio vahvistaa kunnan kotikuntakorvauksen pe-
rusosan vuosittain (ks. kohta 3.2.2.).



Perusopetuksen perushinta: Esi- ja perusopetuksen valtionosuuden laskemisen perusteena kaytetta-
va valtakunnallinen perushinta, jonka valtiovarainministerié vahvistaa vuosittain. Perushinta vuon-
na 2014 on 7 633,52 euroa.

Sijaintikunta: Kunta, jossa opetuksen jarjestajan perusopetus padasiassa jarjestetaan.

Oppilasmaarat: Opetuksen jarjestdjan opetuksessa 20.9. olevat oppilaat

Lisédopetuksen rahoitus

Opetuksen jarjestdjalle mydnnetaan lisaopetukseen rahoitusta euromééard, joka saadaan, kun sijain-
tikunnan kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna luvulla 1,21 kerrotaan perusopetuksen lisa-
opetuksen opiskelijamaaralla.

Maahanmuuttajille jarjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus

Rahoitus muuttui vuoden 2010 alusta jalkikateisesté rahoituksesta tilastointipdivien mukaan maa-
raytyvéksi rahoitukseksi.

Opetuksen jarjestajalle mydnnetddn maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen
rahoitusta euroméaara, joka saadaan, kun sijaintikunnan kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna
luvulla 2,39 kerrotaan opiskelijaméaaralla.

Maahanmuuttajille jarjestettdvan perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa 1.8.2009
alkaen yhden vuoden oppimaaréaa (PoL 628/1998, 9 8)

Muille kuin oppivelvollisille jarjestettavan esi- ja perusopetuksen rahoitus

Opetuksen jarjestajalle myonnetddn muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvaan perusopetukseen
rahoitusta euroméaara, joka saadaan, kun sijaintikunnan kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna

luvulla 1,35 kerrotaan oppilasmaéaréalla.

Rahoitus koskee yli 16-vuotiaita sisdoppilaitoksessa opiskelevia oppilaita ja pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissé olevia 5-vuotiaita esiopetusoppilaita.

Muiden yli 16-vuotiaiden opiskelijoiden osalta edellda mainittua hintaa alennetaan 49 prosentilla.
Perusopetuksen aineopetuksen rahoitus

Muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen oppimaéraan kuuluvien yksittaisten oppi-
aineiden suorittaminen tuli rahoituksen piiriin vuoden 2010 alusta. Suoritetut kurssit muunnetaan
laskennalliseksi opiskelijamé&aréaksi jakamalla ne luvulla 15.

Opetuksen jarjestdjalle myodnnetdan perusopetuksen aineopetukseen rahoitusta euromééarg, joka saa-

daan kertomalla valtion talousarvion rajoissa vahvistettu yksikkdhinta laskennallisella oppilas-
maaralla.



Vuonna 2014 aineopetuksen yksikkdhinta on 3 594,49 euroa oppilasta kohti ja yksityisen opetuksen
jarjestajan arvonlisaverollinen yksikkohinta 3 723,53.

Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden lisdrahoitus

Perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien
oppilaiden perusrahoituksen (6-15-vuotiaiden VM rahoitus ja 6-16-vuotiaiden kotikuntakorvaukset
sekd 5-vuotiaiden esiopetusoppilaiden ja yli 16-vuotiaiden OKM rahoitus) lisdksi opetus- ja kulttuu-
riministerid myontéa rahoitusta opetuksen jarjestajalle. Lisarahoitus ei koske maahanmuuttajien
valmistavan opetuksen oppilaita eikd aineopetuksen oppilaita.

Kunnalle, kuntayhtymalle ja kyseiseen opetukseen luvan saaneelle yksityiselle opetuksen jarjesta-
jalle myonnetdén korotuksena rahoitukseen euromaard, joka saadaan, kun perusopetuksen pe-
rushinta 2,41-kertaisena kerrotaan pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasméaréll ja siihen lisa-
taan perusopetuksen perushinta 1,45-kertaisena kerrottuna vaikeimmin kehitysvammaisten oppi-
laiden mé&aralla.

Vuonna 2014 vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden yksikkohinta on 28 184,41 euroa oppilasta
kohti ja muiden pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden yksikkéhinta 17 597,00. Yksityisen ope-
tuksen jarjestajan arvonliséverolliset 3,59 %:lla korotetut yksikkohinnat ovat vastaavasti

29 196,23 ja 18 228,73 euroa oppilasta kohti.

Sisdoppilaitoslisa

Jos perusopetuslain mukainen opetus jarjestetadn sisaoppilaitoksessa, myonnetaan opetuksen jarjes-
tajalle sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien oppilaiden osalta rahoitusta
euromadra, joka on 26 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskimaaraisesté yksikkdhinnasta, jos-
ta sdddetddn rahoituslain 23 8:ssd. Vuonna 2014 siséoppilaitoslisa on 2 852,22 euroa oppilasta kohti
ja yksityisen opetuksen jarjestajan arvonlisaverollinen yksikkéhinta on 2 954.61.

Siséoppilaitoslisa koskee kansanopistoissa jérjestettavaa perusopetusta ja niité yksityisia opetuksen
jarjestdjig, jotka opetuksen jarjestamisluvan perusteella jarjestavat opetusta sisdoppilaitoksessa.

Koulukotikorotus

YKksityiselle perusopetuksen jarjestéjélle, jonka perusopetuksen jéarjestdmisluvan mukaisena erityi-
send koulutustehtévéna on koulukotiopetuksen jarjestaminen, mydnnetdan koulukotiopetusta saavis-
ta oppilaista lisdrahoituksena euromé&érd, joka saadaan, kun perusopetuksen perushinta kerrottu-
na luvulla 1,51 kerrotaan koulukotiopetusta saavien oppilaiden méaarélla.

Vuonna 2014 koulukotikorotus on 11 421,32 euroa oppilasta kohti siséltden arvonlisaveron osuuden
3,59 prosenttia.

Joustavan perusopetuksen lisdrahoitus

Perusopetuslain 5 8:n mukaan kunta voi jarjestdd kunnan paattdmassa laajuudessa perusopetuksen
7-9 vuosiluokkien yhteydessa annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa. Opetusta ja toimintaa
toteutetaan pienryhmé&muotoisesti osaksi koulussa ja osaksi tyopaikoilla tai muissa oppimisymparis-
tOissé ohjattuna opiskeluna, Lisaksi kdytetdan nuorten tukimuotoja, kuten ongelmien varhaista ha-



vaitsemista ja varhaisen puuttumisen keinoja seké yksil6llisesti kohdennettuja tuki- ja neuvontapal-
veluja. Toimintaa toteutetaan moniammatillisena yhteistyona.

Perusopetuksen perusrahoituksen (VM:n rahoitus ja kotikuntakorvaukset) lisaksi opetuksen jérjesta-
jalle voidaan myont&a joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisakustannuksiin lisara-
hoitusta euromaaré. joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden
mé&aré kerrotaan toimintaa varten oppilasta kohden méératylla yksikkohinnalla.

Vuodelle 2014 opetus- ja kulttuuriministerio on valtion talousarvion rajoissa vahvistanut jousta-
van perusopetuksen yksikkohinnaksi 3 200,00 euroa oppilasta kohti.

Joustavan perusopetuksen toimintaan vuonna 2014 maksetaan rahoitusta 118 kunnalle ja yhdelle
kuntayhtymalle yhteensd 1816 oppilaasta.

Rahoitus yksityisen opetuksen jarjestajan toiminnan aloittamiseen

Yksityiselle perusopetuksen jarjestdjalle myonnetadn toiminnan aloittamiseen toiminnan aloitta-
miskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjestajalle ei makseta kotikuntakorva-
usta, mainittua kotikuntakorvausta vastaava euromaara laskettuna sijaintikunnan mukaan.

Ulkomailla jarjestettavan perusopetuslain mukaisen opetuksen rahoitus

Perusopetuslain mukaiseen ulkomailla jérjestettavéan opetukseen opetuksen jarjestajalle myonne-
taan rahoituksena euromééra, joka saadaan, kun perusopetuksen perushinta tai mainittu pe-
rushinta korotettuna tai alennettuna siten kuin valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella saddetadn, kerrotaan oppilasméaralla. Alennus tai korotus voi olla enintdén 20 %.

3.3.2. Valtionavustukset
Yksityisten opetuksen jarjestajien harkinnanvaraiset avustukset

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontad yliméaraista avustusta yksityiselle opetuksen jarjestajal-
le, jonka kustannukset ovat sille méératyn erityisen koulutustehtédvan perusteella tai muusta erityi-
sesté syystd huomattavasti keskimaaraista korkeammat. Avustusta voidaan myontad myos valtion-
osuusjarjestelman muutosten vaikutuksen tasoittamiseen.

Yksityisten kielikoulujen jarjestdmislupaan siséltyvan 2-vuotisen esiopetuksen ensimmaisen vuoden
rahoittamiseksi myonnetéan yliméaaraista avustusta.

Avustus maksetaan muun valtionosuusrahoituksen mukana kuukausittain.

3.3.3. Oppilas- ja opiskelijamaarien laskeminen

Esi- ja perusopetuksen ennakollinen rahoitus 2014 maaraytyy edellé kerrotulla tavalla oppilasta
kohden maaréattyjen yksikkohintojen ja 20.9.2013 esi- ja perusopetuksen oppilasmaérien tulojen
summasta.

Vuoden 2014 rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden (20.9.2013 ja 20.9.2014) oppilasméarien kes-
kiarvon mukaiseksi vuoden 2014 loppuun mennessé. Oppilasmaaréé ei kuitenkaan oikaista jousta-
van perusopetuksen oppilaiden eiké aineopetuksen laskennallisen opiskelijamééran osalta.



Lis&tietoja antaa tarvittaessa Opetushallituksessa Heli Lehtonen 029 533 1128.



	3.  PERUSOPETUS
	3.1.  Rahoitettava toiminta ja rahoituksen yleiset perusteet
	3.2.  Valtiovarainministeriön hallinnoima rahoitus
	3.2.1.  Esi- ja perusopetuksen valtionosuus kunnille
	3.2.1.1 Laskennallisten kustannusten laskentaperusteet
	3.3. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnoima rahoitus

	3.3.3. Oppilas- ja opiskelijamäärien laskeminen


